CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGCAMENTO E FISCALIZAGCAO FINANCEIRA

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 716, de 11 de marco de 2016

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira
n° 14/2016

Assunto: subsidios para a andlise da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n? 716, de 11 de marco de
2016, que “Abre crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, da Defesa e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, no valor de R$
420.000.000,00, para os fins que especifica”.

| - Introducéo

A Constituicdo estabelece no art. 62, § 92, que caberd a uma comissédo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas

do Congresso Nacional.

Por sua vez, 0 § 62 do art. 22 da Resolugéo n 1, de 2002-CN, que regula o processo
legislativo de apreciacdo de medidas provisorias, preceitua que “quando se tratar de
Medida Provisoria que abra crédito extraordinario a lei orcamentéaria anual, conforme os
arts. 62 e 167, § 39, da Constituicdo Federal, 0 exame e 0 parecer serdo realizados pela
Comisséo Mista prevista no art. 166, 8 12, da Constituicdo, observando-se 0s prazos e o

rito estabelecidos nesta Resolugao”.

No art. 19 da citada norma, consta que compete ao 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da medida provisoria
elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacédo orcamentaria e financeira da

matéria.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da mencionada Resolugéo,
gue prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira, a saber: “analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e a lei orcamentéaria da

Uniao”.

Il - Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria (MP) n2 716, de 11 de marco de 2016, em seu art. 1°, abre
crédito extraordinario no valor de R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de
reais) para os Ministérios que menciona, sendo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, R$ 70.000.000,00 (setenta milhées de reais) o
Ministério da Defesa e R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) para o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A partir da fonte de recursos indicadas no programa de trabalho (ANEXO) pode-se
constatar que o crédito destinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo —
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico utilizard recursos da
Reserva de Contingéncia do mesmo fundo (Fonte 172), enquanto os demais créditos
utilizardo recursos da arrecadacédo do exercicio corrente (Fonte 100).

Na Exposicao de Motivos (EM n° 47/2016 MP), assinala-se que o crédito permitira,
no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a realizacdo de pesquisas na
area das doencgas infecciosas causadas por virus, notadamente o Zika, possibilitando o
estabelecimento de métodos de diagndsticos rapidos e precisos e de conduta terapéutica
adequada e eficaz contra as infeccbes causadas pelo Zika virus, além do
desenvolvimento de vacinas; no ambito do Ministério da Defesa, o0 apoio a operacao das

Forcas Armadas no combate ao mosquito Aedes Aegypti, transmissor dos virus da
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Dengue, Zika e Febre Chikungunya; e no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, a aquisicdo de insumos necessarios a protecao individual de
gestantes que integrem familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia contra doencas
transmitidas pelo Aedes Aegypti. A EM frisa que esta Ultima iniciativa integra as acgdes
intersetoriais constantes das frentes de trabalho do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Aedes Aegypti e a Microcefalia, lancado pelo Governo Federal, considerando que a
situacao de vulnerabilidade socioeconémica do referido publico imp6e a necessidade de
medidas adicionais de prevencéao e de protecéo.

1l - Andlise

Como mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira deve analisar a repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e a implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 2000), a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria anual.

No que diz respeito ao crédito extraordinario em exame, observa-se que as acdes
relacionadas no ANEXO da MP (Programa de Trabalho com a aplicacdo dos recursos) ja
constavam da LOA/2016. Dessa maneira, considera-se que o referido crédito esta de
acordo com as disposi¢cdes do Plano Plurianual 2016-2019 (Lei n° 13.249/2016), Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n2 13.242/2016) e Lei Orcamentéria Anual para
2016 (Lei n® 13.255/2016), bem como observa a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n2 101, de 2000).

A Constituicdo, art. 167, V, como ocorre parcialmente no caso presente, admite a

abertura de crédito extraordinario sem a indicacéo da origem dos recursos.

Adicionalmente, a Exposi¢do de Motivos (EM n° 47/2016 MP) nao trata dos efeitos
orcamentérios e financeiros do crédito extraordindrio em questdo, porém tais efeitos

deverédo ser considerados durante a execug¢ao orcamentaria como base para a definicao
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dos limites de empenho das despesas discricionarias. Isso porque, nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n? 13.242/2016), cabe ao Poder Executivo apurar
bimestralmente o montante que devera ser contingenciado, tendo como subsidio relatério
encaminhado ao Congresso Nacional até o vigésimo segundo dia ap6s o0 encerramento

do bimestre:

“Art. 55. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira de
que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informar4 a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.

§ 4° O Poder Executivo divulgara na internet e encaminhara ao Congresso Nacional e aos
orgédos referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto, relatério que sera apreciado pela
Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, contendo: [...]

[l - a justificativa das alterac6es de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias que
serdo adotadas quanto a alterac@o da respectiva dotagdo orgamentéria, bem como os efeitos dos

créditos extraordinarios abertos.”

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, a partir da leitura
combinada do caput do art. 62 com o 8§ 32 do art. 167 da Constituicdo, resta evidente que
a medida provisoéria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis. Segundo a Exposicdo de Motivos (EM n° 47/2016 MP), a
relevancia e a urgéncia desta medida justificam-se pela condicdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN, declarada pelo Ministério da Saude por
meio da Portaria n°® 1.813, de 11 de novembro de 2015, bem como a declaracdo de
condicao de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPII por virus
Zika e sua possivel associacdo com a microcefalia e sindromes neurolégicas, declarada

pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS no dia 1° de fevereiro de 2016.

IV - Consideracdes finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciagdo da Medida
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Provisoria n® 716, de 11 de marco de 2016, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

Brasilia, 16 de marco de 2016.

Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva
Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



